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MARIITIL ROMANIY

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru cultura, arta
si mijloace de informare in masa Nr. XXX1/23/12.09.2007

RAPORT

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002

Cu adresa L182 din 27 februarie 2007, Comisia pentru cultura, artd si
mijloace de informare 1n masd a fost sesizata pentru dezbatere si intocmirea
raportului la Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002 (adoptat de Camera Deputatilor).

Proiectul de lege, initiat de dl. senator lon Mihai Dumitrescu si de d-
nii deputati Céatdlin Micula si Emilian Valentin Frincu, urmareste
completarea Legii audiovizualului cu unele aspecte nereglementate pana in
prezent. Este vorba, in principal, despre trecerea la televiziunea digitala,
precum si despre rezolvarea unor chestiuni legate de reflectarea echilibratd a
campaniei electorale in programele de radio si de televiziune, aspecte care au
fost criticate, in repetate randuri, de reprezentantii unor organisme
internationale, precum OSCE. Reglementérile propuse contureaza premisele
realizdrii angajamentelor luate fatd de Uniunea Europeand in privinta
actualizarii tehnicilor de profil, prin trecerea 1n totalitate in sfera digitala si
controlarea desfasurdrii campaniei electorale, prin masuri clare §i precise, in
dorinta de a transmite informatii cit mai putin distorsionate catre
beneficiarul de servicii.

Cu adresa nr. XI1X/232/27.03.2007, Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati si validari a Senatului ne-a transmis avizul favorabil, cu
amendamente. Avizul Comisiei juridice contine amendamente formulate de
dl. senator Antonie lorgovan, precum amendamente cerute de Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei.

D-nii senatori Adrian Paunescu si Otilian Neagoe au formulat, in scris,
o serie de amendamente la proiectul de lege.

Comisia pentru culturd a dezbatut proiectul de lege in sedinta din 11
septembrie. Amendamentele cuprinse in avizul Comisiei juridice au fost



adoptate cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti. Amendamentele
formulate de d-nii senatori Adrian Paunescu si Otilian Neagoe au fost
adoptate cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti. Amendamentele
adoptate sunt cuprinse in Anexa la prezentul raport. In urma dezbaterilor,
Comisia pentru cultura, artd si mijloace de informare In masd a hotarat, cu
unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sd adopte raport de admitere,
cu amendamente si sa Inainteze plenului spre dezbatere Proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, urmind a fi dezbatut si adoptat de plenul
Senatului cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei. Conform art. 75 alin. (1) teza a II-a din Constitutia Romaniei,
Senatul este Camera decizionala.

SECRETAR,

K
Senator E <

Dan Gabriel Popa




Amendamente admise

ANEXA

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002

Nr.

crt. Textul Proiectului de lege Textul adoptat de Comisie Observatii

1. Dupi punctul 6. se introduce un nou punct, 6', | Amendament propus de d-

cu urmétorul cuprins: nii senatori Adrian
6. Alineatul (7) al articolului 11 se modifici si | PAunescu si Otilian
va avea urmitorul cuprins: Neagoe.

,»(7) Durata mandatului membrilor Consiliului

este de 9 ani, iar numirea acestora se face

esalonat, 1n functie de expirarea mandatului.”

2. |7. La articolul 11, dupa alineatul (7) se | Punctul 7 se elimind. Amendament cuprins in
introduce un nou alineat, alin. (71), cu Avizul Comisiei juridice
urmiétorul cuprins: (autor: dl. senator Antonie
(7Y Mandatul membrilor Consiliului poate fi Iorgovan).
prelungit o singurd datd, dar nu mai mult de 3
luni, pana la numirea noilor membri.” Motivatie: Este o propu-

nere contrard  spiritului
Constitutiei.
3. Dupa punctul 7. se introduce un nou punct, 7', | Amendament propus de d-
cu urmiétorul cuprins: nii senatori Adrian
,7". Alineatul (8) al articolului 11 se modifici si | Padunescu si Otilian
va avea urmitorul cuprins: Neagoe.




Nr.
crt.

Textul Proiectului de lege

Textul adoptat de Comisie

Observatii

,(8) In cazul in care un loc in Consiliu devine
vacant inaintea expirdrii mandatului, acesta va fi
ocupat de supleant pand la expirarea mandatului
initial de 9 ani.”

Dupi punctul 7'. se introduce un nou punct,
72, cu urmétorul cuprins:

1% Dupi alineatul (8) al articolului 11 se
introduce un nou alineat, alin. (81), cu
urmétorul cuprins:

,,(81) in situatia in care un loc in Consiliu devine
vacant Tnaintea expirdrii mandatului si nu existi
un supleant, noul membru va fi numit pe durata
unui mandat de 9 ani.”

Amendament propus de d-
nii senatori Adrian
Paunescu si Otilian
Neagoe.

Dupi punctul 7°. se introduce un nou punct,
7%, cu urmitorul cuprins:

,,73. La articolul 14, alineatul (1) se modifici si
va avea urmitorul cuprins:

»(1) Consiliul este condus de un presedinte,
asimilat functiei de ministru, numit prin votul
Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la
propunerea acestora. Mandatul presedintelui este
de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii acestuia o
singurd data.”

Amendament propus de d-
nii senatori Adrian
Paunescu si Otilian
Neagoe.

Dupa punctul 7°. se introduce un nou punct,
74, cu urmitorul cuprins:

,,74. La articolul 14, alineatul (3) se modifici si
va avea urmitorul cuprins:

»(3) Vicepresedintele este ales prin vot secret de

Amendament propus de d-

nii senatori Adrian
Paunescu si Otilian
Neagoe.




Nr.
crt.

Textul Proiectului de lege

Textul adoptat de Comisie

Observatii

catre Consiliu, in prezenta a cel putin 9 membri ai
acestuia, pentru un mandat de 3 ani, cu
posibilitatea reinnoirii acestuia o singurd datd.”

8. La articolul 15, alineatul (1) se modifici si
va avea urmitorul cuprins:

LArt. 15. — (1) In indeplinirea functiilor si
atributiilor ce 1i revin potrivit prezentei legi,
Consiliul emite adrese, decizii, instructiuni si
recomandari, in prezenta a cel putin 8§ membri si
cu votul a cel putin 6 membri.”

Punctul 8 se elimind.

Amendament cuprins in
Avizul Comisiei juridice
(autor: dl. senator Antonie
Torgovan).

Motivatie:  Prin  textul
propus, se include 1n sfera
actelor juridice ale CNA,
alaturi de decizii,
instructiuni si recomandari,
si adresele, care nu sunt
acte juridice, ci simple
operatiuni tehnice de birou,
necesare in  procedura
transmiterii  informatiilor
dintre administratiile
publice si uzagerii
serviciilor ~ prestate  de
acestia, sau chiar 1in
interiorul administratiei
publice.

12. Dupa articolul 42 se introduce un nou
capitol, Capitolul III', cuprinzind articolele
42' — 42", cu urmitorul cuprins:

Art. 42%. — Campania electorala in serviciile de
programe audiovizuale, publice si private, trebuie

La punctul 12, litera d) a articolului 42% se
modifici si va avea urméitorul cuprins:

,,d) democratiei, de asigurare a unei campanii
electorale echitabile, echilibrate si corecte pentru
toti candidatii, cu respectarea art. 30 alin. (7) din

Amendament cuprins 1In
Avizul Comisiei juridice
(autor: dl. senator Antonie
Jorgovan).

Motivatie: Pentru a marca




Nr.

crt. Textul Proiectului de lege Textul adoptat de Comisie Observatii
sa serveasca interesele: Constitutia Romaniei, republicatd.” limitele constitutionale ale
......................... exercitarii  dreptului la
d) democratiei, de asigurare a unei campanii opinie in campania
electorale echitabile, echilibrate i corecte pentru electorala, care nu poate fi
toti candidatii.” un drept absolut, nelimitat.
9. | 16. Dupi articolul 44 se introduc trei noi Amendament cuprins 1in

articole, art. 44' — 44°, cu urmatorul cuprins:
LArt. 44'. — Un radiodifuzor poate detine
cumulativ:

d) o licentd audiovizuald pentru difuzarea unui
serviciu de programe de radiodifuziune, cu
acoperire nationald, pe cale radioelectrica terestra
in sistem digital (T-DAB);

e) 3 licente audiovizuale pentru difuzarea de
servicii de programe de televiziune, cu acoperire
nationala, pe cale radioelectrica terestrd in sistem
digital (DVB-T);

Literele d) si ¢) ale articolului 44" se elimina.

La articolul 44! se introduce un alineat nou,
(2), cu urmiitorul cuprins:

,(2) Numarul de licente audiovizuale pentru
difuzarea _ serviciilor de  programe  de
radiodifuziune si televiziune pe cale
radioelectrici terestrd in format digital care pot fi
detinute cumulativ de cétre un radiodifuzor va fi
stabilit prin _ intermediul _ strategiilor de
implementare a tehnologiilor digitale initiate de
M.C.T.I. si adoptate prin hotirari ale guvernului.”

Avizul Comisiei juridice
(la cererea Ministerului
Comunicatiilor s
Tehnologiei Informatiei).




Nr.

crt. Textul Proiectului de lege Textul adoptat de Comisie Observatii
10. | 31. La articolul 65, partea introductivid si | La punctul 31, litera f) a articolului 65 se | Amendament cuprins 1in
literele a), c), e) si f) se modifici si vor avea | modifica si va avea urmiitorul cuprins: Avizul Comisiei juridice
urmiétorul cuprins: (autor: dl. senator Antonie
ypre i erere e Iorgovan).
D) titularul nu depune la IGCTI, in termen de 6 | ,f) titularul nu depune la IGCTI, in termen de 6
luni de la data aplicarii unei amenzi, dovada |luni de la data aplicirii unei amenzi | Motivatie: Pentru mai
achitirii acesteia;” contraventionale, dovada achitirii acesteia;” multd claritate a textului,
inldturandu-se orice dubiu
cu privire la natura juridica
a amenzii.
11. | 38. Dupi articolul 82 se introduce un nou Amendament cuprins 1n

capitol, Capitolul Vl, cuprinziand art. 82! si
827 cu urmitorul cuprins:

Art. 822, - (1) Licenta de utilizare a frecventelor
radioelectrice prevazuti la art. 82' se acordd de
IGCTI prin concurs, numai dupd aprobarea
strategiei de tranzitie de la analogic la digital prin
hotérare a guvernului.

(2) Un operator de radiodifuziune sonord sau
de televiziune poate detine cel mult:

a) o licentd de utilizare a frecventelor
radioelectrice pentru difuzarea unui serviciu de
programe de radiodifuziune, cu acoperire
nationald, pe cale radioelectricd terestrd in sistem
digital T-DAB;

b) o licentd de utilizare a frecventelor pentru
difuzarea unui serviciu de programe de
televiziune, cu acoperire nationald, pe cale

La punctul 38, alineatul (2) al articolului 822 se
eliminai.

Avizul Comisiei juridice
(la cererea Ministerului
Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei).




Nr.
crt.

Textul Proiectului de lege

Textul adoptat de Comisie

Observatii

radioelectrica terestrd in sistem digital DVB-T.

(3) Planul de radiodifuziune si televiziune in
sistem digital T-DAB sau DVB-T va fi
implementat treptat, odatd cu iesirea din functiune
a televiziunii in sistem analogic.

(4) IGCTI va stabili, prin decizie a
presedintelui, procedura si  conditiile de
acordare/retragere a licentelor de utilizare a
frecventelor radioelectrice prevdzute in cuprinsul
art. 82', precum si procedura de desfisurare a
concursului.”

Dupa alineatul (4) se introduce un alineat nou,
(5), cu urmitorul cuprins:

,»(8) Numirul de licente de utilizare a frecventelor
radioelectrice pentru difuzarea serviciilor de
programe de radiodifuziune si televiziune pe cale
radioelectricd terestrd Tn format digital care pot fi
detinute cumulativ de cdtre un operator de
radiodifuziune va fi stabilit prin intermediul
strategiilor de implementare a tehnologiilor
digitale initiate de MCTT si adoptate prin hotéréari
ale guvernului.”

12.

40. La articolul 88, alineatul (1) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

»Art. 88. — (1) Supravegherea respectdrii,
controlul indeplinirii obligatiilor si sanctionarea
incalcarii prevederilor prezentei legi, precum si a
deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ

La punctul 40, alineatul (1) al articolului 88 se
modifici si va avea urmétorul cuprins:

»(1) Supravegherea respectdrii prezentei legi,
controlul indeplinirii de cétre subiectele vizate a
obligatiillor ce le revin si sanctionarea
administrativd a incalcarii prevederilor prezentei

emise In baza si pentru aplicarea ei revin
Consiliului, cu exceptia prevederilor art. 1 lit. 0),

legi este de competenta Consiliului.”

Amendament cuprins In
Avizul Comisiei juridice
(autor: dl. senator Antonie
Iorgovan).




Nr.

crt. Textul Proiectului de lege Textul adoptat de Comisie Observatii
art. 62, 63 si 73, a ciror respectare, supraveghere,
control si, respectiv, sanctionare a incalcirii revin
de drept IGCTI, in conformitate cu atributiile pe
care le are, conform legii.”
13. | 41. La articolul 88, alineatul (2) se abroga. Alineatul (2) al articolului 88 se modifici si va | Amendament cuprins in
avea urmiitorul cuprins: Avizul Comisiei juridice
»(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), | (autor: dl. senator Antonie
competenta revine IGCTI pentru situatiile | Iorgovan).
prevdzute de art. 1 lit. o), art. 62, art. 63 si art.
73
14. | 44. La articolul 90, alineatele (2) si (4) se | La punctul 44, alineatul (4) al articolului 90 se | Amendament cuprins in

modifici si vor avea urmitorul cuprins:

() B

(4) La aplicarea sanctiunilor in cazul savarsirii
uneia dintre contraventiile prevdzute in prezenta
lege se tine seama de criteriile prevazute la art. 21
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si de sanctiunile aplicate, cu
cel mult 1 an Inainte.”

elimina.

Avizul Comisiei juridice
(autor: dl. senator Antonie
Iorgovan).

Motivatie: Nu se justifica
ca, Intr-o lege speciald,

care reglementeazd  si
contraventii, sd se
mentioneze cd se aplicd, in
procedura de
individualizare, = anumite
institutii  ale  dreptului
comun contraventional.

Acest lucru se subintelege
din textul de trimitere la
dreptul comun
contraventional.




Nr.

crt. Textul Proiectului de lege Textul adoptat de Comisie Observatii

15. | 46. Articolul 91 se modifici si va avea | La punctul 46, alineatul (1) al articolului 91 se | Amendament cuprins in
urmitorul cuprins: modifici si va avea urmitorul cuprins: Avizul Comisiei juridice
JArt. 91. - (1) Constituie contraventie | ,,Art. 91. — (1) Contraventiile de la regimul | (autor: dl. senator Antonie
nerespectarea de  catre  radiodifuzorii  sau | audiovizualului, altele decat cele prevézute de art. | Iorgovan).
distribuitorii de servicii a dispozitiilor prezentei | 90 din prezenta lege, se vor stabili prin hotirare a
legi, altele decit cele previzute la art. 90 alin. (1) | guvernului, in termen de 30 de zile de la intrarea | Motivatie: Contraventia
si care sunt de competenta Consiliului, precum si | In vigoare a prezentei legi.” trebuie prevazutd In mod
a deciziilor avand caracter normativ_emise de expres, nefiind de conceput
acesta. reglementarea generala a
.............................. ” contraventiilor.

16. | 49. Articolul 94 se modifici si va avea | La punctul 46, articolul 94 se modificid si va | Amendament cuprins 1in
urmiitorul cuprins: avea urmitorul cuprins: Avizul Comisiei juridice
,Art. 94. — Contraventiilor constatate de citre | ,,Art. 94. — Contraventiilor previzute de prezenta | (autor: dl. senator Antonie
IGCTI le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei | lege le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei | Iorgovan).

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al | Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, aprobatd cu modificari si | contraventiilor, aprobatd cu modificiri si | Motivafie: Pentru a se pune

completdri prin Legea nr. 180/2002, cu |completiri prin Legea nr. 180/2002, cu | inconsonantd art. 90 cu art.

modificarile si completérile ulterioare.” modificérile si completarile ulterioare.” 94, respectiv prevederile
contraventionale din
prezenta lege cu dreptul
comun in materia
contraventiilor.

17. Dupi punctul 50 se introduce un punct nou, | Amendament cuprins in

50", cu urmitorul cuprins:

,,501. Articolul 95% se completeazi cu un
alineat nou, (5), cu urmitorul cuprins:

(5) Celelalte acte administrative emise 1n
conditiile prezentei legi pot fi atacate la instantele

Avizul Comisiei juridice
(autor: dl. senator Antonie
lorgovan).

Motivatie: Pentru a se face
corelarea tehnicad




Nr.
crt.

Textul Proiectului de lege

Textul adoptat de Comisie

Observatii

de contencios administrativ, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare.”

legislativd fireascd dintre
regimul juridic
administrativ consacrat
prin Legea audiovizualului
si regimul dreptului comun
al controlului instantelor
judecatoresti asupra actelor
administrative si pentru a
inldtura posibilele confuzii
in interpretarea si aplicarea
textului.

18.

Art. If - (D) In termen de 12 luni de la data
intrarii in vigoare a prevederilor prezentei legi,
Ministerul  Comunicatiilor si  Tehnologiei
Informatiei, Ministerul Culturii $i Cultelor,
Consiliul National al Audiovizualului si IGCTI,
vor elabora strategiile de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale si
de tranzitie de la analogic la digital, strategii care
se aproba prin hotarare a Guvernului.

(2) In procesul de elaborare si implementare a
strategiei de tranzitie de la analogic la digital vor
fi adoptate acele solutii tehnice care asigurd cea
mai eficientd utilizare a spectrului de frecvente
radioelectrice terestre.

Articolul II se completeazi cu un nou alineat,
(3), care va avea urmitorul cuprins:

»(3) Prevederile alin. (7) si (8) ale art. 11 si ale
alin. (1) si (3) ale art. 14, astfel cum au fost
modificate prin prezenta lege, se aplicd si
membrilor, presedintelui si vicepresedintelui in
exercitiu ai Consiliului, durata mandatelor
acestora fiind calculatd de la data de la care au
fost numiti de Parlament, respectiv ales de
Consiliu.”

Amendament propus de d-

nii senatori Adrnan
Paunescu si Otilian
Neagoe.




PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator

Senator
Adrian Piunescu

Dan Gabriel Popa
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